WOJEWODA POMORSKI

Gdansk, dnia 31-05-2016 1.
PN-11.4102.1.2016. KG

Rada Miejska w Chojnicach

WEZWANIE
w trybie art. 98 a ustawy o samorzgdzie gminnym

Na podstawie art. 98 a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2016 r. poz. 446) w zw. z art. 383 § 1 pkt 5 i art. 383 § 2 ustawy z dnia 5
stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2011 r. Nr 21, poz. 112 ze zm.) wzywa si¢
Rade¢ Miejskg w Chojnicach do podjecia w terminie 30 dni od dnia otrzymania
niniejszego wezwania uchwaly stwierdzajacej wygasniecie mandatu radnego Rady
Miejskiej w Chojnicach Pana Mirostawa Janowskiego.

UZASADNIENIE

Po przeprowadzeniu postgpowania wyjasniajacego majacego na celu ustalenie czy
doszto do naruszenia przez radnego Rady Miejskiej w Chojnicach Mirostawa Janowskiego
zakazu okreslonego w art. 24 f ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2016 r. poz. 446, dalej - ustawa), ktory stanowi, ze ,,radni nie mogg prowadzic¢
dziatalnosci gospodarczej na witasny rachunek Ilub wspolnie z innymi osobami z
wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, w ktorej radny uzyskal mandat, a takze
zarzqdza¢ takq dziatalnoscig lub byc¢ przedstawicielem czy pelnomocnikiem w prowadzeniu
takiej dziatalnosci”, Wojewoda Pomorski na podstawie informacji 1 dokumentow
uzyskanych od Burmistrza Miasta Chojnice ustalit, co nastepuje:

1. Radny Mirostaw Janowski prowadzi dziatalno§¢ gospodarcza po nazwa ,,Mirostaw
Janowski Zaktad Instalacji Sieci Sanitarnych Wod. — Kan. C. O. Gazu” z siedzibg w
Chojnicach (dane zawarte w Centralnej Ewidencji 1 Infomacji o Dziatalnosci Gospodarczej).
W ramach prowadzonej dziatalnos$ci gospodarczej radny dziatajac w ramach Konsorcjum
firm: Zaklad Ogolnobudowlany mgr inz. Henryk Dhluzewski 1 Mirostaw Janowski Zaktad
Instalacji Sieci Sanitarnych Wod. — Kan. C. O. Gazu zawart z dniu 12 wrzes$nia 2014 r.
umowe z Chojnickim Towarzystwem Budownictwa Spolecznego Sp. z o.0. (dalej TBS
Chojnice). Przedmiotem umowy byla przebudowa i rozbudowa budynku w Chojnicach przy
ulicy Swictopetka 10. Na podstawie aneksu do umowy strony postanowily, ze termin
zakonczenia robot nastapi nie pdzniej niz dnia 30 wrzesnia 2016 r. Dodatkowo ustalono, ze
TBS Chojnice jest spotka, w ktorej jedynym wspolnikiem jest Gmina Miejska Chojnice (na
podstawie informacji odpowiadajacej odpisowi aktualnemu z rejestru przedsigbiorcow
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pobranej na podstawie art. 4 ust. 4 aa ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym; KRS nr
0000132562). Z informacji na zawartych na stronie internetowej (www.tbs.chojnice.pl) TBS
Chojnice wynika, ze spdotka od 1 kwietnia 1998 r. administruje nieruchomos$ciami
zabudowanymi, potozonymi m.in. w Chojnicach przy ulicy Swietopetka 10 oraz ze budynek
przy ulicy Swigtopetka 10 jest whasnoscia spotki.

2. W ramach prowadzonej dziatalnos$ci gospodarczej radny Mirostaw Janowski zawart w dniu
12 lutego 2014 r. umowe z Zaktadem Gospodarki Mieszkaniowej Sp. z 0.0. (dalej. — ZGM), w
ktére zobowigzat si¢ do wykonania robot remontowo - budowlanych o wartosci
nieprzekraczajacej 14000 euro w budynkach zamieszkatych, administrowanych i
zarzadzanych przez ZGM, na terenie miasta Chojnice, wedtug biezacych zlecen roboczych.
Termin zakonczenia robdt ustalono na dzien 31 grudnia 2014 r. ZGM jest spotka, w ktorej
jedynym wspolnikiem jest Gmina Miejska Chojnice (KRS nr 0000092155).

3. W ramach prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej radny Mirostaw Janowski zawart w dniu
2 lutego 2015 r. umowe z Zaktadem Gospodarki Mieszkaniowej Sp. z o.0. (dalej. — ZGM), w
ktére zobowigzal si¢ do wykonywania drobnych i1 awaryjnych robdt remontowo —
budowlanych o warto$ci nieprzekraczajacej 30000 euro w budynkach zamieszkatych,
administrowanych i zarzadzanych przez ZGM, na terenie miasta Chojnice, wedtug biezacych
zlecen roboczych. Termin zakonczenia robot ustalono na dzien 31 grudnia 2015 r.

4. Radny Mirostaw Janowski jest wspdlnikiem 1 prezesem zarzadu w spotce Proterm Plus Sp.
z 0.0. z siedzibg w Chojnicach (nr KRS 0000305453). Powyzsze ustalono na podstawie
oswiadczenia majatkowego radnego Janowskiego oraz na podstawie informacji zawartych w
Centralnej Informacji Krajowego Rejestru Sadowego. Radny jest wspdlnikiem w
przedmiotowej spoice od momentu jej powstania (wpis do KRS nr 1 z dnia 7 maja 2008 r. —
informacja z Monitora Sagdowego 1 Gospodarczego), a prezesem zarzadu od dnia 23 stycznia
2015 r. (wpis nr 9 - informacja z Monitora Sadowego i Gospodarczego). Proterm Plus Sp. z
0.0. wykonata dla Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Chojnicach zamoéwienie,
ktérego przedmiotem byl zakup, dostawa i montaz klimatyzatora do serwerowni w Miejskim
Osrodku Pomocy Spotecznej w Chojnicach. W dniu 10 wrze$nia 2015 r. spotka wystawita
fakture¢ VAT na kwote 4797,00 zt z tytutu montazu klimatyzatora. Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Chojnicach jest jednostka organizacyjng Miasta Chojnice utworzong przez Rade
Miejska w Chojnicach , nie posiadajaca osobowosci prawnej, dziatajacg w formie jednostki
budzetowej (uchwala nr XX1/229/12 Rady Miejskiej w Chojnicach z dnia 2 lipca 2012 r. w
sprawie nadania statutu Miejskiemu Osrodkowi Pomocy Spoteczne;.

Ponadto Proterm Plus Sp. z o.0. sprzedata TBS Chojnice 2 grzejniki fazienkowe. W dniu 22
lipca 2015 r. spotka wystawita fakture VAT na kwote 733,08 zt z tytulu wyzej wskazanej
sprzedazy.

Majac na uwadze powyzsze okolicznosci w pierwszej kolejnosci nalezy przywotac art.
24 f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, ktory stanowi, ze ,,radni nie mogg prowadzié
dziatalnosci gospodarczej na wiasny rachunek Ilub wspdlnie z innymi osobami z
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wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, w ktorej radny uzyskal mandat, a takze
zarzqdza¢ takq dziatalnoscig lub byc¢ przedstawicielem czy petnomocnikiem w prowadzeniu
takiej dziatalnosci”. Zakaz, o ktorym mowa w tym przepisie dotyczy w pierwszej kolejnosci
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej na wlasny rachunek.

W  przedmiotowe] sprawie ustalono, ze radny Mirostaw Janowski prowadzi
dziatalno$¢ gospodarcza po nazwa ,,Mirostaw Janowski Zaktad Instalacji Sieci Sanitarnych
Wod. — Kan. C. O. Gazu” z siedzibg w Chojnicach. W tym miejscu nalezy wskazaé, ze
przestanka wykorzystania mienia komunalnego nie ogranicza zakazu do "wtasnosci" ani do
"zarzadzania" mieniem komunalnym, lecz uZzywa znacznie pojemniejszego okreslenia —
"wykorzystanie mienia", ktorego granice sa o wiele trudniej uchwytne. Sformulowanie
"wykorzystywanie" odnosi si¢ do wszystkich przypadkow korzystania z mienia komunalnego
gminy w ramach prowadzonej dzialalnosci gospodarczej, bez wzgledu na to, czy
wykorzystanie to ma podstawe prawna, czy tez nie, jest state badz jednorazowe, wreszcie czy
jest odplatne, czy nie. Nie jest tez istotne, czy radny prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza,
jako jedyny korzysta z mienia komunalnego, czy tez korzystaja z niego takze inne osoby.
Wykorzystanie mienia komunalnego jest wystarczajaca przestanka do wygasnigcia mandatu
radnego 1 nie ma znaczenia, czy przy wykorzystaniu tego mienia komunalnego radny odniost
korzy$ci. Przepis art. 24f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym nie uzaleznia bowiem
wygasniecia mandatu radnego od osiagnigcia zysku z korzystania z mienia komunalnego, lecz
rozstrzygajacy jest sam fakt korzystania z tego mienia (por. wyrok NSA w Warszawie z dnia
2.12.2015 r., IT OSK 2727/15; wyrok NSA w Warszawie z dnia 16.06.2015 r., I OSK
530/15).

Mienie komunalne gminy, o ktorym mowa w art. 24 f ust. 1 ustawy nalezy rozumie¢ w
kontekscie art. 43 ustawy, ktory stanowi, ze mieniem komunalnym jest wlasnos¢ i1 inne prawa
majatkowe nalezace do poszczegdlnych gmin i ich zwigzkéw oraz mienie innych gminnych
0sOb prawnych, w tym przedsigbiorstw. Zasadniczo pojg¢cie mienia komunalnego odpowiada
definicji mienia zawartej w art. 44 Kodeksu cywilnego, zgodnie z ktorym mieniem jest
wlasno$¢ 1 inne prawa majatkowe. W doktrynie istnieja watpliwosci co do tego jak
definiowaé pojecie ,,gminna osoba prawna”, jednak komentatorzy sa zgodni co do tego, ze
gminng osobg prawng na pewno jest spotka, w ktorej gmina ma 100 udziatow (akcji) —
szerzej na ten temat w J. Jagoda, Komentarz do art. 43 ustawy o samorzadzie gminnym, LEX
2016). TBS Chojnice jest zatem gminng osoba prawng, z ktoérg radny Mirostaw Janowski
zawart w dniu 12 wrzesnia 2014 r. umowe w przedmiocie przebudowy i rozbudowy budynku
w Chojnicach przy ul. Swictopetka 10. Za wykonanie przedmiotu umowy radnemu
przystugiwato okreslone w umowie wynagrodzenie (§ 5 umowy z dnia 12 wrze$nia 2014 r.)

W ocenie Wojewody Pomorskiego, sytuacj¢ gdy radny prowadzacy dziatalno$¢
gospodarczg otrzymuje wynagrodzenie za ustugi §wiadczone na rzecz gminnej osoby prawne;j
nalezy zakwalifikowaé jako korzystanie z mienia komunalnego gminy w prowadzeniu
dzialalnosci gospodarczej w rozumieniu art. 24 fust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Stanowisko Wojewody Pomorskiego w tym zakresie znajduje potwierdzenie w
orzecznictwie sgdowym. Tytutem przyktadu w orzeczeniu z dnia 18 lipca 2013 r. NSA w
Warszawie stwierdzil, ze ,, majqtek spotki w ktorej gmina ma 100 udzialow jest mieniem
komunalnym w rozumieniu art. 43 ustawy o samorzqdzie gminnym i nalezy do mienia, z
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ktorego korzystanie w celu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej wyczerpuje znamiona
. korzystania z mienia komunalnego w mysl art. 24 fust. 1 usg” (I OSK 1401/13). Podobnie
wypowiedzial si¢ réwniez Naczelny Sagd Administracyjny w wyroku z dnia 8 czerwca 2010 r.
—1II OSK 638/10. W wyroku z dnia 24 listopada 2014 r. (sygn. akt II OSK 2892/14) NSA
wskazal natomiast, ze , mienie jako instytucja prawa cywilnego to pojecie zbiorcze
okreslajgce ogol podmiotowych praw majgtkowych. Mieniem sq zatem prawa majgtkowe,
ktorych wartos¢ moze by¢ wyrazona w pienigdzu. Nie chodzi zatem o nieruchomosci gminne
[jedynie], ale caly zespol jej praw majgtkowych, w tym srodki pieniezne. Wyplacone za ustuge
wynagrodzenie jest ekwiwalentem Swiadczenia wykonanego na rzecz gminy, a zatem jest
realizacja naleznosci pochodzqcej z praw majqgtkowych gminy wyrazonej w pienigdzu. Inaczej
mowigc, ustugodawca realizujgcy swiadczenie w ramach dziatalnosci gospodarczej, przez
sam fakt pobrania wynagrodzenia ze Srodkow budzetowych gminy — korzysta z mienia
gminnego”.

Niezaleznie od powyzszego wskaza¢ nalezy, ze przedmiotem umowy jest przebudowa
i rozbudowa budynku przy ul. Swietopetka 10 w Chojnicach, ktory jak wskazano wyzej jest
wlasnoscig spotki ZGM, a wigc nalezy do mienia komunalnego Gminy Miejskiej w
Chojnicach w rozumieniu art. 24 ust. 1 w zw. z art. 43 ustawy o samorzadzie gminnym.
Wykorzystanie mienia komunalnego nalezy natomiast rozumie¢ szeroko. W ocenie
Wojewody Pomorskiego wykorzystywaniem mienia komunalnego jest w tym wypadku
wykonywanie szeroko rozumianych prac remontowo — budowalnych w nieruchomosciach
stanowigcych mienie komunalne Gminy Miejskiej w Chojnicach. Powyzsze potwierdza NSA
w Warszawie w wyroku z dnia 16 czerwca 2015 r. (I OSK 530/15), w ktorym wskazata, ze
., Wykonujgc prace polegajgce na remontach nieruchomosci nalezgcych do gminy czy
konserwacji sprzetu stanowigcego mienie gminy doszlo do korzystania z mienia gminnego.
(...) Jest to dziatalnos¢ prowadzona z wykorzystaniem mienia komunalnego, co wiecej mienie
to stanowi przedmiot tej dziatalnosci”.

Analogiczna sytuacja zachodzi w przypadku umowy z dnia 12 lutego 2014 r. zawartej
przez radnego Mirostawa Janowskiego z Zakladem Gospodarki Mieszkaniowej Sp. z o.0.
(dalej. — ZGM), w ktore zobowigzal si¢ do wykonania robdt remontowo - budowlanych o
wartos$ci nieprzekraczajacej 14000 euro w budynkach zamieszkalych, administrowanych i
zarzadzanych przez ZGM, na terenie miasta Chojnice, wedtug biezacych zlecen roboczych.
Termin zakonczenia robdt ustalono na dzien 31 grudnia 2014 r. Z tytulu umowy radny
otrzymal wynagrodzenie ustalone w oparciu o kosztorys powykonawczy (§ 11 umowy).
Ponadto przedmiotowa umowa byta wykonywana w budynkach budynkach zamieszkatych,
administrowanych i zarzadzanych do ZGM Chojnice, a wigc stanowigcych mienie komunalne
Gminy Miejskiej Chojnice w rozumieniu art. 24 ust. 1 w zw. z art. 43 ustawy o samorzadzie
gminnym.

Naruszenie art. 24 f ustawy miato miejsce rowniez w przypadku umowy z dnia 2
lutego 2015 r. zawartej z Zakltadem Gospodarki Mieszkaniowej Sp. z 0.0., w ktorej radny
zobowigzal si¢ do wykonywania drobnych 1 awaryjnych rob6t remontowo — budowlanych o
wartosci nieprzekraczajacej 30000 euro budynkach zamieszkatych, administrowanych i1
zarzadzanych przez ZGM, na terenie miasta Chojnice, wedtug biezacych zlecen roboczych.
Termin zakonczenia robot ustalono na dzien 31 grudnia 2015 r. Z tytulu umowy radny
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réwniez otrzymal wynagrodzenie ustalone w oparciu o kosztorys powykonawczy (§ 11
umowy). Rowniez te umowy byly wykonywane w budynkach zamieszkatych,
administrowanych i zarzadzanych do ZGM Chojnice, a wigc stanowigcych mienie komunalne
Gminy Miejskiej Chojnice w rozumieniu art. 24 ust. 1 w zw. z art. 43 ustawy o samorzadzie
gminnym.

W dalszej kolejnosci odnie$s¢ nalezy si¢ do dziatalnosci radnego Mirostawa
Janowskiego w spotce Proterm Plus, w ktorej jest on wspolnikiem i prezesem zarzadu, a wigc
bezspornym jest, ze zarzadza dziatalno$cig gospodarcza w rozumieniu art. 24 fust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym. Spétka wykonata dla Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w
Chojnicach zamoéwienie, ktorego przedmiotem byl zakup, dostawa i montaz klimatyzatora do
serwerowni w Miejskim Os$rodku Pomocy Spotecznej w Chojnicach oraz sprzedata TBS
Chojnice 2 grzejniki tazienkowe. Za obie te uslugi otrzymata wynagrodzenie. Nie ulega
watpliwosci, ze wynagrodzenie to stanowilo mienie komunalne Gminy Miejskiej Chojnice,
bowiem MOPS w Chojnicach jest jednostka budzetowa finansowang w catosci z budzetu
Miasta Chojnice a TBS Chojnice jest spotka gminng. Ponadto wskaza¢ nalezy, ze prace
polegajace na montazu klimatyzatora w budynku stanowigcym mienie komunalne Gminy
Miejskiej Chojnice nalezy uzna¢ za wykorzystanie mienia komunalnego w dzialalno$ci
gospodarczej, ktérg zarzadza radny Mirostaw Janowski.

W zwigzku z powyzszym na podstawie art. 98 a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
konieczne jest wezwanie Rady Miejskiej w Chojnicach do podj¢cia uchwaty stwierdzajacej
wygasni¢cie mandatu radnego Mirostawa Janowskiego

Jednoczes$nie informuje, ze zgodnie z art. 98 a ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym
w razie bezskutecznego uptywu terminu okreslonego w niniejszym wezwaniu, Wojewoda
Pomorski, po powiadomieniu ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej, wydaje
zarzadzenie zastgpcze.

Wojewoda Pomorski

Dariusz Drelich

Otrzymuja:
- Rada Miejska w Chojnicach;
- a/a.

Do wiadomosci:
- Burmistrz Chojnic
- radny Mirostaw Janowski.
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