Uchwala Nr 132/g111/1/14

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Gdansku
Z dnia 13 czerwca 2014r.

Dzialajac na postawie art. 18 ust. 1 pkt 5a oraz art. 25b ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2012r. poz. 1113 z pézn. zm.) —
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Gdansku

postanawia:

oddali¢ zastrzezenie Burmistrza Miasta Chojnice do wniosku zawartego w pkt 1 wystapienia
pokontrolnego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku Nr WK.0804/P/10/34217/2014
z dnia 8 maja 2014r.

UZASADNIENIE

Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
przeprowadzil w okresie od dnia 24 lutego 2014r. do dnia 14 marca 2014r. kontrolg problemowa
gminy miejskiej Chojnice. Celem kontroli, obejmujacej okres od 1 styczmia 2011r. do 31 grudnia
2013r., bylo sprawdzenie prawidlowosci udzielania dotacji dla niepublicznych przedszkoli i innych
form wychowania przedszkolnego.

Wyniki kontroli ujgto w protokole podpisanym przez obie strony w dniu 14 marca 2014r.,
ktorego jeden egzemplarz pozostawiono Burmistrzowi Miasta.

W zwigzku z wynikami przeprowadzonej kontroli problemowej sformulowane zostalo
wystgpienie pokontrolne o numerze WK.0804/P/10/34217/2014 z dnia 8 maja 2014r., w ktorym
wskazano nieprawidlowosci dostrzezone podczas kontroli, jak rowniez zawarto wnioski majace na
celu usunigcie stwierdzonych uchybiefi oraz zapobiezenie ich ponownemu wystapieniu
w przysztosci.

W pkt 1 wystgpienia pokontroinego wskazano jako nieprawidlowosé: |, nieprawidlowe
ustalenie w latach: 2011 — 2013 kwot dotacji dla niepublicznych przedszkoli | punktéw
przedszkolnych, a mianowicie:

a) w 2011r. oraz w okresie styczet — pazdziernik 2012r. nie ujeto do podstawy wyliczenia dotacji
wszystkich wydatkow biezqcych ponoszonych w przedszkolu prowadzonym przez gmine miejskg
Chaojnice poprzez odjecie od ogdlu wydatkéw biezqgcych rownowartosci wplat rodzicow (z tytutu
oplaty stalej oraz wplat na zywno$é) oraz wydathéw poniesionych na uczniéw
niepelnosprawnych — str. 9 - 14 protokotu kontroli,

b) w okresie: listopad — grudzien 2012r. oraz styczen — sierpien 2013r. (wobec faktu likwidacji
Jedynego przedszkola prowadzonego przez gming miejskqg Chojnice) kwoty dotacji ustalono na
podstawie informacji o wydatkach biezgcych ponoszonych przez najblizszq gmineg (miasto
Czluchéw) na prowadzenie przedszkoli publicznych, ktore réwniez zostaly pomniejszone o wplaty
od rodzicow — str. 14 - 19 protokotu,

c) niewyplacenie dotacji w naleznej wysokosci:

- Przedszkolu Niepublicznemu ,, Wesole Przedszkolaki” w Chojnicach dotacji w naleinej
wysokosci na dziecko posiadajqce opinie o potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju
dziecka i wykazane jako uczeszczajgce w miesigcu lutym 2012r. do przedszkola — str. 21, 25
protokotu,

- Niepublicznemu Przedszkolu Integracyjnemu ,, Skrzaty” w Chojnicach dotacji w naleznej
wysokosci na pigcioro dzieci posiadajqcych opinig o potrzebie wczesnego wspomagania
rozwoju dziecka i wykazane jako uczeszczajgce w miesigcach pazdziernik — grudzien 2012r.
do przedszkola — str.22, 24 - 26 protokoly,

- Punktowi Przedszkolnemu , Brzdgc” w Chajnicach dotacji w naleinej wysokosci na dziecko
posiadajqce opinie o potrzebie wezesnego wspomagania rozwoju dziecka i wykazane jako
uczeszezajqee w miesigeu styczniu 2013r. do punktu — str. 23,26 protokotu,

- Niepublicznemu Przedszkolu Integracyjnemu ,Skrzaty” w Chojnicach dotacji w naleinej
wysokosci na szesnascioro dzieci posiadajgcych opini¢ o potrzebie wczesnego wspomagania
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rozwoju dziecka oraz jedenascioro dzieci z niepetnosprawnosciami sprezonymi i autyzmem,

kiore wykazane zostaly jako uczeszczajgce w miesigcach wrzesien — grudzien 2013r. do

przedszkola — str. 24-26 protokotu, czym naruszono postanowienia art. 90 ust. la w zwigzku z

art. 71b ust. 2a oraz art. 90 ust. 2b ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie oswiaty (tekst

Jednolity: Dz. U. z 2004r. Nr 256, poz. 2572 z pozn. zm.)”.

W odniesieniu do wyzej stwierdzonych nieprawidlowosci w wystapieniu pokontrolnym,
dzialajgc na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, sformutowato
wniosek 0 spowodowanie usunigcia przedstawionych nieprawidtowosci poprzez: ,, wyréwnanie
niepublicznym przedszkolom i punktom przedszkolnym dzialajgeym w latach: 2011 - 2013 na terenie
gminy miejskiej Chojnice dotacji za poszczegélne lata do naleznej wysokosci”.

Ponadto w przedmiotowym wystapieniu pokontrolnym poinformowano Burmistrza Miasta
Chojnice o przyslugujgcym prawie zgloszenia zastrzezedi do wniosk6w zawartych w wystapieniu
(zgodnie z art. 9 ust. 3 i ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych) w terminie 14 dni od
dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdatisku za poérednictwem Prezesa tutejszej Izby.

W dniu 26 maja 2014 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdanisku wplyneto pismo
Burmistrza Miasta Chojnice z dnia 23 maja 2014r., w ktérym Burmistrz zglosil zastrzezenie do
wystapienia pokontrolnego w czgici objetej pkt 1 wystapienia, zarzucajac wystapieniu:

» - Faiqce naruszenie przepisow prawa materialnego w postaci art. 90 ust. 2b ustawy o systemie
oswiaty, poprzez blgdng jego wykladnie i zastosowanie, w zakresie dotyczqcym przyjecia, iz pojeciem
wydatkow biezqcych budzetu gminy przepis ten obejmuje wydatki ujete w uchwale budzetowej gminy
na realizacje zadan wykraczajgcych poza podstawe programowg i zadania wlasne gminy, w ym
koszty zakupu zywnosci (wsad do kotla), a finansowane w calosci przez rodzicéw dzieci,

- naruszenie przepisow proceduralnych, w postaci art. 1 ust. 2 w zw. z art. 1] ust. 1 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, poprzez przekroczenie uprawnier do formulowania zalecen
pokontrolnych, podczas gdy uprawnienia te dotyczq jedynie zasad i zakresu przyznawania dotacji
z budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego.”

Uzasadniajac zlozone zastrzezenie Burmistrz Miasta odstapit od odniesienia sie do stanu
faktycznego opisanego w protokole z kontroli, przeprowadzajac w swoim wystapieniu wywdd majacy
odpowiedzie¢ na pytanie: , czy wydatki na zywienie uczniow w przedszkolu publicznym nalezy
ujmowaé w podstawie wymiaru dotacji na przedszkola niepubliczne (zgodnie z brzmieniem art. 90.2b
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie oswiaty (Dz.U. 2004 r. Nr 256 poz. 2572)".

Burmistrz Miasta rozpoczat rozwazania od opisania charakteru wplat rodzicéw na Zywienie
w oparciu o zasad¢ ekwiwalentnosci (wysokos¢ wplat pozostajaca w écistym zwigzku z korzystaniem
z zywienia) oraz wnioskowania z powyzszego, Ze:

- wplat rodzico6w nie mozna traktowa¢ jako dochodu gminy, poniewaz w zdecydowany sposdb
wykraczajg one poza zakres wyznaczony trescig art. 54 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity: Dz. U. 2001 r. nr 142 poz. 1591) — aktualnie obowiazuje tekst jednolity
opublikowany w Dz. U. z 2013r. poz. 594 z p6zn. zm. (dop. wt.),

- wplat nie mozna zaliczy¢ do zadnego z rodzaju zrodet dochodu okreslonych przepisem art. 4 ustawy
z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U.2003:203.1966) —
aktualnie obowiazuje tekst jednolity: Dz. U. z 2010r. Nr 80 poz. 526 z pézn. zm. {dop. wi.),

- wplaty od rodzicow charakteryzowaly si¢ dobrowolnoscig i dokonywane byly poza wladztwem
finansowym i podporzadkowaniem, czyli poza przymusem prawnym jednostek samorzadu
terytorialnego umozliwiajacym wigzace ksztaltowanie sytuacji prawnej wplacajacych, a wigc
wymykaja si¢ poza sfer¢ finanséw publicznych.

W konkluzji Burmistrz Miasta stwierdzil, ze zdaniem gminy, wplaty od rodzicéw nie
stanowily $rodkow publicznych i nie powinny by¢ ujmowane w dochodach budzetu gminy.

Potwierdza jednoczesnie fakt, ze dochody te znalazly si¢ w budzecie, wskazujac jako
przyczyng tego stanu rzeczy niedoskonalo$¢ rozwigzan normatywnych  zwigzanych
z funkcjonowaniem jednostek budzetowych — obowigzku wyznaczonego trescig art. 20.1 ustawy
o finansach publicznych (winno by¢ art. 11 ust. 1 uofp — dop. wi) przekazywania pobranych
dochodow na rachunek budzetu jst. Odnotowuje tez mozliwo$é stworzona przepisami art. 223 uofp
pozostawienia przedmiotowych dochodéw poza budzetem gminy poprzez utworzenie rachunku
dochodéw wiasnych.
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Nastgpnie Burmistrz Miasta przechodzac do omowienia kwestii wydatkéw jako punkt wyjscia
przyjat art. 6 uofp méwiacy o przeznaczeniu $rodkéw publicznych na wydatki publiczne i rozchody
publiczne oraz definicj¢ wydatkéw publicznych zawarta w komentarzu Ludmily Lipiec do ustawy z
dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych (LEX/el., 2008).

Przyjmujgc, ze wydatki publiczne maja Scisty zwigzek z realizacja zadan publicznych
Burmistrz Miasta przywoluje obowigzki wynikajace z ustawy o systemie o$wiaty: art. 5 ust. 5
mowiacy o obowiazku zakladania i prowadzenia przedszkoli oraz art. 6. ust. 1 tejze ustawy mowigey
o prowadzeniu bezplatnego nauczania i wychowania w zakresie co najmniej podstawy programowej
wychowania przedszkolnego. Zwraca uwage na fakt braku uregulowan wskazujacych na obowiazek
zywienia dzieci w przedszkolu cytujac w tym kontekscie uchwate Sadu Najwyzszego z dnia 18
grudnia 1992 roku w sprawie III AZP 30/92 (LexPolonica nr 301969) odnoszaca si¢ do zakresu
prawnych obowigzkéw gmin zwigzanych z prowadzeniem przedszkoli. Przytacza tez definicje
wydatkow biezgcych zawarta w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
17 stycznia 2008r. (sygn. akt II GSK 320/07, LEX nr 365849) oraz wyrok Sadu Apelacyjnego
w Poznaniu w sprawie o sygn. akt ] ACa 855/09, w ktorym Sad stwierdza, ze oplaty za wyzywienie,
tzw. ,wsad do kotla”, nie stanowiag wydatku gminy i nie powinny by¢ brane pod uwage przy
obliczaniu naleznej przedszkolom niepublicznym dotacji.

Uzasadnienie koncza rozwazania nawigzujagce do wartodci uniwersalnych 1 praw
podstawowych, konstytucyjnej zasady rownosci oraz takich zasad, jak: zasada prawidlowej legislacii,
zasada pewnosci prawa i zasada sprawiedliwosci.

Burmistrz Miasta stawia tez zarzuty pod adresem Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
stwierdzajac, ze:

1. ,,w niniejszej sprawie istnieje pewnosé, iz stosujac wskazany przepis art. 90 ust. 2b w.s.o.
w zakresie takim, jak chce tego Prezes RIO dochodzi do pokrzywdzenia rodzicow
posylajacych swe dzieci do przedszkola publicznego™,

2. ,kwestionowane wystapienie Prezesa RIO stanowi wkroczenie w kompetencje niezawistych
sadow powszechnych” (z uwagi na toczace si¢ w zakresie objetym kontrola sprawy przed
Sadem Rejonowym w Chojnicach oraz Sagdem Okregowym w Stupsku — dop. wi.),

3. ,dzialania Prezesa RIO wykraczaja poza ramy nakreslone art. 1 ust. 2 w zw. z art. 11 ust. 1
ustawy o RIO” .

W tym stanie faktycznym i prawnym Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Gdansku
stwierdza, co nastepuje:

Zgodnie z art. 25b ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, zastrzezenia do wnioskow
zawartych w wystgpieniach pokontrolnych rozpatruja kolegia izb. Podstawa zgloszenia zastrzezenia
moze by¢ tylko, stosownie do brzmienia art. 9 ust. 4 powolanej wyzej ustawy, zarzut naruszenia
prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie. Zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych Burmistrzowi Miasta Chojnice przystugiwalo prawo
zgloszenia zastrzezeni do wnioskdw zawartych w wystapieniu pokontrolnym.

Zlozone zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego, be¢dace przedmiotem rozpoznania
Kolegium Izby, dotycza zarzutu razgcego naruszenia przepisdw prawa materialnego oraz zarzutu
naruszenia przepisoéw proceduralnych.

Z uwagi na wplyw ewentualnego naruszenia przepiséw proceduralnych przez Prezesa Izby
poprzez zarzucane przekroczenie uprawnien do formulowania zalecen pokontrolnych Kolegium Izby
postanowilo zajac sig¢ tym zagadnieniem w pierwszej kolejnoscei.

Burmistrz Miasta Chojnice zarzuca wystgpieniu pokontrolnemu ,.naruszenie przepisow
proceduralnych, w postaci art. 1 ust. 2 w zw. z art. 11 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, poprzez przekroczenie uprawnien do formulowania zalecen pokontrolnych,
podczas gdy uprawnienia te dotycza jedynie zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego.”

Zarzut ten jest calkowicie nieuzasadniony i nie zastuguje na szerszg analize, poniewaz zostat
sformutowany w oparciu o przepis art. 11 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
dotyczacy wlasciwosci rzeczowej regionalnych izb obrachunkowych w zakresie dziatalnosci
nadzorczej, a zarowno formulowanie zalecen pokontrolnych, jak i wnoszenie do nich zastrzezen jest
elementem dziatalnosci kontrolnej prowadzonej przez izby w stosunku do podmiotéw wymienionych
w art. 1 ust. 2 pkt 1 ustawy.
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Kolegium Izby zauwaza, ze Prezes Izby, w wystapieniu pokontrolnym bedacym przedmiotem
zaskarzenia, wskazata prawidlows podstawe sformulowania wnioskéw w zaleceniu pokontrolnym
(art. 9 ust. 2 ustawy o r.i.0.) oraz pouczyla o prawie zgloszenia zastrzezen do wnioskow zawartych
w wystgpieniu (zgodnie z art. 9 ust 3 i ust. 4 ustawy o r.i.0.).

Zgodnie z art. 9 ust. 2 zdanie pierwsze ustawy o r.i.0. ,Na podstawie wynikéw kontroli izba
kieruje do kontrolowanej jednostki wystapienie pokontrolne, wskazujac zrédta i przyczyny
nieprawidtowosci, ich rozmiary, osoby odpowiedzialne oraz wnioski zmierzajace do ich usuniecia
1 usprawnienia badanej dziatalnosci™.

Z powyzszych wzgledéw zarzut naruszenia przepiséw proceduralnych nie zastuguje na
uwzglednienie.

W zakresie zarzutu naruszenia przepiséw prawa materialnego odnoszacego sie do zawartych
w wystapieniu pokontrolnym nieprawidtowosci opisanych w pkt wystapienia 1, Kolegium Izby
stwierdza, ze przedstawiona przez Burmistrza Miasta Chojnice argumentacja jest bledna, poniewaz
pomija fakt, iz sformutowania art. 90 ust. 2b ustawy o systemie o$wiaty wskazujg na budzet gminy
jako zrédio informacji o wysokosci planowanych do poniesienia wydatkéw biezacych ponoszonych
w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na jednego ucznia.

Oznacza to, zdaniem Kolegium Izby, ze wydatki biezace, stanowigce wielkosé bazows do
wyliczenia dotacji, nalezalo ustali¢ przy planowaniu wysokosci dotacji dla niepublicznych
przedszkoli, analizujgc caty budzet gminy, bez wylaczania z planu wydatkéw jakiejkolwiek ich
kategorii, niezaleznie od podstawy ich uj¢cia w budzecie. W okresie objetym kontrola takiego
uprawnienia jednostki samorzadu terytorialnego nie posiadaty.

Nieuwzglednienie w podstawie wyliczenia dotacji wskazanej grupy wydatkéw biezacych
narusza wprost unormowania art. 90 ust. 2b ustawy o systemie o§wiaty. Jak stwierdzit Wojewddzki
Sad Administracyjny w Gdansku w wyroku z dnia 3 sierpnia 2011r. sygn. akt T SA/Gda 315/11 cyt.
»Regulacja zawarta w art. 90 ust. 2b u.s.0. ma stuzyé temu aby srodki przeznaczane z budzetu danej
gminy na biezace utrzymanie przedszkoli niepublicznych, nie odbiegaly wiecej niz o 25% od
srodkéw  przeznaczanych na utrzymanie przedszkoli publicznych.” Wojewddzki Sad
Administracyjny w Gdansku przywolat w uzasadnieniu wyroku wykladnie celowosciowa przepisow
o udzielaniu dotacji niepublicznym jednostkom o$wiatowo — wychowawczym zawarta w wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 24 marca 2009r. sygn. akt II GSK 284/08.
Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit m.in., ze: ,,Cel ten nie zostalby osiagniety gdyby placowki
niepubliczne byly dotowane stosownie do planowanych, nizszych od rzeczywistych wydatkéw
placowek™.

Podniesiony w wyniku kontroli zarzut nieprawidiowego ustalenia w okresie objetym kontrola
kwoty dotacji dla niepublicznych przedszkoli i sformutowany wniosek dotyczacy wyréwnania
niepublicznym przedszkolom i punktom przedszkolnym dziatajgcym w latach: 2011 ~ 2013 na
terenie gminy miejskiej Chojnice dotacji za poszczegélne lata do naleznej wysokosci jest, zdaniem
Kolegium Izby, w petni uzasadniony.

Kolegium Izby podkresla, ze zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o ri.o. ,lzby kontrolujg
gospodarke finansowa, w tym realizacj¢ zobowigzan podatkowych oraz zaméwienia publiczne
podmiotow o ktérych mowa w art. 1 ust. 2, na podstawie kryterium zgodnosci z prawem i zgodnosci
dokumentacji ze stanem faktycznym”. W tym kontekscie przeprowadzony w ramach wniesionego
zastrzezenia wywod dotyczacy zasadnoscei zaliczania wydatkéw na zywienie uczniéw ponoszonych
przez rodzicow do podstawy wymiaru dotacji na przedszkola niepubliczne jest nietrafiony.
Rozwazanie, czy wnoszone przez rodzicow dzieci oplaty za zywienie s dochodem gminy,
wskazywanie na niedoskonatoéé¢ rozwigzan normatywnych, analiza pojecia wydatkéw publicznych
na gruncie konstytucyjnym czy realizacji obowigzkowego zadania gminy w zakresie prowadzenia
i utrzymywania przedszkoli w swietle orzecznictwa Sadu Najwyzszego zakonfczone stwierdzeniem,
ze ,uregulowanie zawarte w art. 90 ust. 2b ustawy o systemie o$wiaty nie przystaje do wartosci
uniwersalnych i praw podstawowych zawartych w Konstytucji RP” nie moze by¢ uwzglednione,
poniewaz wykracza poza ustawowe kompetencje regionalnych izb obrachunkowych.

Kolegium Izby wskazuje nadto, ze Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 26 marca
2013r. (sygn. akt I GSK 2404/11) zajat si¢ wyjasnieniem pojecia — podstawy obliczenia dotacji
okreslonej w art. 90 ust. 2 b ustawy i podat, ze ustawodawca okreslajac podstawe obliczania dotacji
wskazal na te wydatki, ktére zostaly w budzecie ustalone i wyodrebnione ze wzgledu na konkretny
cel. Oznacza to, ze odwolano si¢ do wydatkéw zaplanowanych zwiazanych z funkcjonowaniem
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przedszkoli publicznych. Podstawe naliczenia dotacji stanowi taka suma, ktéra w budzecie gminy
zostata zakwalifikowana jako kategoria wydatkow na okreslony cel (na funkcjonowanie przedszkola
niepublicznego), a nie jako kategoria dochodéw przeznaczonych na ich pokrycie. Qznacza to, ze
przy ustalaniu podstawy obliczania dotacji nie jest dopuszczalne uwzglednianie dochodéw, ktére
stuzg finansowaniu wydatkéw. Przywolany art. 90 ust. 2b ustawy jako podstawa obliczenia dotacji
naleznej niepublicznym placéwkom przedszkolnym wskazuje kwote ustalong, a zatem zaplanowang
jako ogol wydatkéw ponoszonych w przedszkolach publicznych. Kwota stanowiaca podstawe
obliczenia dotacji powinna odpowiada¢ tak ustalonej w budzecie sumie, a jej wysokosé nie moze by¢
zmienna i podlega¢ weryfikacjom poprzez korygowanie o wysokosé dochodéw uzyskiwanych na
pokrycie wydatkéw. NSA w przywolanym wyzej wyroku wprost stwierdzil, ze fakt, iz czesé
wydatkow zwigzanych z funkcjonowaniem przedszkoli publicznych znajduje swoje pokrycie w
przychodach pochodzacych np. z optat uiszczanych przez rodzicéw, nie moze prowadzié do Zmiany
ogdlnej, przewidzianej w budzecie kwoty wydatkowanej przez gmine na utrzymanie przedszkola
publicznego. Dla prawidtowego okreslenia kwoty stanowigcej podstawe obliczenia dotacii, nalezy
oddzieli¢ wysokos¢ wydatkéw od wysokosci przychodéw na ich pokrycie.

Trafnos¢ zaprezentowanego pogladu o braku mozliwosci wylaczenia z podstawy ustalenia
dotacji na ucznia w przedszkolu niepublicznym i innych tego rodzaju placéwkach oplat uiszczanych
przez rodzicéw dowodza znowelizowane przepisy zawarte w art. 1 pkt 20 ustawy z dnia 13 czerwca
2013r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2013 r., poz.
827 z pézn. zm.) oraz art. 14 tej ustawy. Znowelizowany art. 90 ust. 2b ustawy o systemie oswiaty
od dnia 1 wrzesnia 2015r. bedzie stanowi¢ podstawe do odliczenia od wydatkow biezacych
ponoszonych w przedszkolach publicznych o optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego
oraz za wyzywienie, stanowiace dochody budzetu gminy. Od dnia 1 wrze$nia 2013r. uprawnienie do
pomniejszenia podstawy naliczania dotacji 0 ww. oplaty przystuguje natomiast na podstawie art. 14
ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2013r. Przepisy te jednak w okresie objetym kontrolg i obejmujacym
stwierdzenie nieprawidlowosci nie byly prawem obowigzujacym.

Odpowiadajgc ponadto na zarzut, iz: ,kwestionowane wystapienie Prezesa RIO stanowi
wkroczenie w kompetencje niezawistych sadéw powszechnych” Kolegium Izby zwraca uwage na
niestosownos¢ zarzutu w $wietle zgromadzonej w Izbie dokumentaciji w sprawie udzielania dotacji dla
niepublicznych przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego przez gmine miejskg
Chojnice. Na szczeg6lng uwage zashiguje nierespektowanie przez miasto Chojnice prawomocnych
wyrokéw sadow administracyjnych dotyczacych udziclania dotacji dla przedszkoli niepublicznych
przez miasto Chojnice w latach: 2007 — 2009, w tym wymienionego wyzej wyroku Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 3 sierpnia 2011r., sygn. akt ISA/Gd 315/11,
podtrzymanego w postgpowaniu kasacyjnym przez Naczelny Sgd Administracyjny. Jak ustalono,
sprawy przed sgdami powszechnymi przeciwko gminie miejskiej Chojnice sg skutkiem tej sytuacii.
Dodatkowym czynnikiem uzasadniajgcym przeprowadzenie kontroli problemowej byta koniecznosé
udzielenia merytorycznej odpowiedzi na wystapienie Biura Rzecznika Praw Dziecka w zwigzku z
prowadzong przez Biuro sprawg respektowania praw dzieci realizujacych proces edukacyijny,
wychowawczy i opiekunczy w niepublicznych przedszkolach w miescie Chojnice.

Kolegium Izby zwraca réwniez uwagg, Ze Prezes Izby zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy o r.i.o.
kieruje pracami Izby, w tym m.in. reprezentuje Izbg na zewnatrz. Stanowisko zawarte w bedacym
przedmiotem zaskarzenia wystgpieniu pokontrolnym oraz sformutowane wnioski nalezy traktowaé
jako stanowisko Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku wynikajace z ustalen zawartych
w protokole kontroli, opracowane przez pracownikéw Wydziatu Kontroli Gospodarki Finansowej
i zaakceptowane poprzez zlozenie podpisu pod wystapieniem pokontrolnym przez Prezesa Izby.

Zatem w swietle powyzszych ustaleni Kolegium postanowilo oddali¢ w catosci zastrzezenia
wniesione przez Burmistrza Miasta Chojnice do wniosku zawartego w pkt 1 wystapienia
pokontrolnego.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegi “@s’w- gewilo jak w sentencii.

Uchwala jest ostateczna i nie pr_'



