Chojnice, 2013-07-18
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INFORMACJA
O PRZEBIEGU | EFEKTACH KONTROLI
ZA OKRES od 01.01 2013 do 30.06.2013
Wydziat Kontroli Wewnetrznej tut. Urzedu wszczat w w/w okresie 2013 roku tacznie 18

kontroli, w tym:

7~®1 kontrole w jednostce podlegtej — zakonczong wydaniem protokotu;
B® 3 kontrole wewnetrzne — ktére zakoriczono wydaniem zalecen pokontrolnych;

2® 14 kont
a)

b)

c)

roli zewnetrznych:

6 postepowan dotyczyto weryfikacji liczby dzieci w przedszkolu oraz rozliczenia
dotacji podmiotowych otrzymywanych przez przedszkola niepubliczne lub punkty
przedszkolne — wszystkie kontrolowane placowki poinformowano o obowigzku
wynikajgcym z art. 5 ust. 7 pkt. 3 ustawy o systemie oswiaty;

6 postepowan dotyczyto organizacji pozarzadowych, otrzymujacych dotacje celowe w
zwigzku z realizowanymi zadaniami publicznymi — 2 kontrole zakohczono wydaniem
protokotu, w 2 przypadkach wydano decyzje administracyjng nakazujgca zwrot czesci
dotaciji, jedno ze Stowarzyszen zwrdcito dotacje pobrang w nadmiernej wysokosci na
podstawie wystapienia pokontrolnego, natomiast ostatnie z prowadzonych
postepowan nie zakonczyto sie na 30.06.2013 r. tacznie kontroli poddano 18
realizowanych zadan.

2 z prowadzonych postepowan dotyczyly wyptacanych stypendiow sportowych.

Ponadto w br. — na skutek rozstrzygniecia Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Gdansku ponownie rozpatrywano decyzje w sprawie dotacji za 2010 rok niewykorzystanej w czesci,
badz wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem przez prowadzaca przedszkole niepubliczne.
Sprawa jest w toku postepowania.

W minionym okresie skierowano takze 3 sprawy do Rzecznika Dyscypliny Finanséw

Publicznych, na

mocy ustawy o dyscyplinie finanséw publicznych;

Szczegotowe dane dotyczace przeprowadzonych w 2013 r. kontroli zamieszczono ponizej w tabelach:

. KONTROLE PRZEPROWADZANE PRZEZ PODMIOTY W JEDNOSTKACH IM PODLEGLYCH:

rah Szkota Podstawowa Nr 1, ul. 31 Stycznia 21 - 23, 89-600 Chojnice;

Termin kontroli:

27 maja — 5 czerwca 2013

Przedmiot kontroli:

] Kontrola naliczania planu finansowego wydatkéw na rok 2012 i 2013 oraz jego realizacja;

dyrektora jednostki czynnosci zmierzajace do okreslenia, czy urlopowani nauczyciele wykonujg
dziatalnos$¢ zarobkowg w trakcie urlopu;

Wyniki kontroli:

WNIOSKI DOTYCZACE PLANOWANIA | WYKONANIA SRODKOW FINANSOWYCH ZA ROK 2012:

. Urlopy dla poratowania zdrowia nauczycieli — kontrola formalna urlopéw oraz podejmowane przez

= Plan przygotowano w oparciu o wytyczne Zarzadzenia nr 75/11 Burmistrza Miasta Chojnice z dnia 26

sierpnia 2011 r. w sprawie podstawowych parametréw przyjetych do prac nad budzetem na 2012 rok. Do
momentu zatwierdzenia jego ostatecznego ksztattu ulegat on licznym modyfikacjom, zwigzanym m. in. z
tworzeniem przez Wydziat Edukacji Urzedu Miejskiego w Chojnicach rezerwy budzetowe;.

Dla paragraféw 3020, 4010, 4040, 4110, 4120 i 4440 wydatki obliczono, uwzgledniajac planowane w roku
2012 zatrudnienie, wysoko$¢ wynagrodzenia, dodatki do wynagrodzenia, nalezne w $wietle przepisow
nagrody, nadgodziny, a takze aktualne stawki sktadek ZUS, FP oraz wysoko$é w 2012 r. odpiséw na ZFSS;
W obliczeniach stwierdzono btedy rachunkowe wynikajgce najprawdopodobniej ze zmiany wartosci
przyjetych jako podstawe dokonania obliczen. Btedy nie byly duze i nie miaty istotnego wptywu na ksztatt
budzetu.

Srodki finansowe zabezpieczone w planie finansowym na rok 2012 wykorzystano — w odniesieniu do catego
budzetu - niemal w 100% (0,9976%)

Pierwotny plan wydatkéw jednostki (przyjety do realizacji Uchwatg XV/163/11 Rady Miejskiej w Chojnicach




z dnia 19 grudnia 2011 r. opiewat na sume 4.650.355,00 zt. Zarzadzeniem nr 22/12 Burmistrza Miasta
Chojnice z dnia 23.03.2012 r. dokonano zmniejszenia planu wydatkéw o 165.000,00 zt; W trakcie roku
Dyrektor Jednostki wielokrotnie wnioskowat o zwiekszenie $rodkéw na poszczegdlnych paragrafach
wydatkéw, poniewaz przyznane jednostce $rodki pieniezne okazaty sie niewystarczajgce na realizacje
zadan os$wiatowych. Ostatecznie plan wydatkéw zamknat sie w kwocie 4.791.217,00 zt i byt wyzszy o
140.862,00 zt od pierwotnie zaktadanego;

WNIOSKI DOTYCZACE PLANOWANIA | WYKONANIA SRODKOW FINANSOWYCH ZA ROK 2013:
* Plan przygotowano w oparciu o wytyczne Zarzadzenia nr 65/12 Burmistrza Miasta Chojnice z dnia 24

sierpnia 2012 r. w sprawie podstawowych parametrow przyjetych do prac nad budzetem na 2013 rok. Do
momentu zatwierdzenia jego ostatecznego ksztattu ulegat on modyfikacjom, zwigzanym m. in. z
minimalnym wzrostem subwencji o$wiatowej na rok budzetowy 2013 z kwoty 25.601.973 zt do kwoty
25.662.568 zt (0 0,2%). Zgodnie z pismem Burmistrza Miasta Chojnice WE.3024.1.2012 z dnia 6 listopada
2012 r. - dla Szkoty Podstawowej Nr 1 przyjeto kwote budzetu na rok 2013 w wysokosci 4.846.970 zt (2,8%
wiecej od planowanego wykonania wydatkéw za rok 2012);

Dla paragraféw 3020, 4010, 4040, 4110, 4120 i 4440 wydatki obliczono, uwzgledniajac planowane w roku
2013 zatrudnienie, wysoko$¢ wynagrodzenia, dodatki do wynagrodzenia, nalezne w Swietle przepisow
nagrody, nadgodziny, a takze aktualne stawki sktadek ZUS, FP oraz wysoko$é w 2013 r. odpiséw na ZFSS;

WNIOSKI DOTYCZACE URLOPOW NAUCZYCIELI DLA PORATOWANIA ZDROWIA:
* We wszystkich przypadkach zostata zachowana procedura zgtaszania na pi$mie wnioskdéw o udzielenie

urlopu dla poratowania zdrowia, poprzedzonych wydaniem orzeczenia lekarskiego ze wskazaniem
czasookresu trwania niezdolno$ci do pracy.

Dyrektor przed uptywem urlopu kazdorazowo kierowat nauczycieli na badania kontrolne celem stwierdzenia
braku przeciwwskazan do wykonywania pracy na okreslonym stanowisku.

W odpowiedzi na powyzsze urlopowani nauczyciele przedstawiali zaswiadczenia lekarskie potwierdzajace
brak przeciwwskazan.

W okresie przebywania na urlopach zdrowotnych Dyrektor placéwki nie podejmowat zadnych krokow
zmierzajgcych do weryfikacji urlopéw i stwierdzenia, czy nauczyciele wykonujg dziatalno$é zarobkowa.

Postepowanie
pokontrolne:

Il. KONTROLE WEWNETRZNE W PODMIOCIE:
B Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych przy Urzedzie Miejskim w

Chojnicach

Termin kontroli:

13 -14 luty 2013 r.

Przedmiot kontroli:

Wydatkowanie $rodkéw Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych w
2012 roku.

Wyniki kontroli:

Stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

= Naliczenie odpisu na ZFSS powinno by¢ wyzsze o 1 z;

= Brak informacji o wczes$niejszych pozyczkach i terminach ich sptaty, co jest
warunkiem przyznania kolejnej pozyczki (17 przypadkéw);

= Przyznanie pozyczki na cel nie wskazany w regulaminie ZFSS (1
przypadek);

» Whniosek o pozyczke nie zawierat dokumentu wymaganego w § 24 ust. 2
regulaminu (1 przypadek);

» Whniosek nie wskazywat celu na jaki ma by¢ przyzana pozyczka (1
przypadek);

= W przypadku odmowy udzielenia Swiadczenia socjalnego Komisja nie
zajeta stanowiska (brak opinii) — stwierdzono 2 takie przypadki;

= W 1 przypadku udzielono $wiadczenia osobie uprawnionej, ale na wniosek
osoby nie uprawnionej (sprzecznos¢ z zapisami § 16 i 18 regulaminu);

Postepowanie pokontrolne: . Wydano zalecenia pokontrolne

BED Wydziat Gospodarowania Przestrzenia i Nieruchomosciami tut. Urzedu;

Termin kontroli:

| 21— 23 maja 2013 r.




Przedmiot kontroli:

Prawidtowe prowadzenie i nanoszenie zmian do ewidencji nieruchomosci miejskich w
okresie od 01.01.2012 r. do 31.03.2013 r.

Wyniki kontroli:

» Prowadzona ewidencja nieruchomosci miejskich funkcjonuje od sierpnia 2012 roku, jest
caly czas uzupetniana, aktualizowana. Zmiany wynikajace ze sprzedazy
nieruchomosci, ich zamiany czy odszkodowan za 2012 i 2013 rok sg nanoszone przez
pracownikana biezaco, jednakze odnotowano przypadki gdzie tej aktualizacji nie
dokonano - dziatki nr 4371/5 i 4371/6;

® Program MIENIE nie obejmuje odrgbnej ewidenciji lokali. Wykaz lokali uzytkowych oraz
wykaz lokali mieszkalnych Gminy Miejskiej prowadzone sg na niepewnej i tatwej do
modyfikowania, nawet przypadkowego platformie (zwykte pliki tekstowe). W zwiazku z
powyzszym konieczne bedzie opracowanie metody trwatej ewidenciji lokali.

Postepowanie
pokontrolne:

Wydano zalecenia pokontrolne z terminem realizacji do 31 grudnia 2013 r.

gD Wydziat Gospodarowania Przestrzenia i Nieruchomosciami tut. Urzedu;

Termin kontroli:

2 - 26 kwietnia 2013 r.

Przedmiot kontroli:

Zbycie nieruchomosci stanowigcych majatek Gminy Miejskiej Chojnice w
kontekécie cen uzyskanych ~w  postgpowaniach  przetargowych,
nieprzetargowych, negocjacjach, etc. A faktycznym uzyskaniu kwot ze
sprzedazy w latach 2009,2010,2011,2012

Wyniki kontroli:

« Stwierdzono nielogiczny zapis w akcie notarialnym dotyczacy ceny zbycia
dziatki nr 506/240 (kwota pozostajaca do sptaty nie dzieli sie na 9 réwnych
rat);

« Stwierdzono btad w akcie notarialnym dotyczacy ceny sprzedazy dziatki
454/45 (réznica 600 zt);

« Stwierdzono btedne wpisanie do protokotu oraz aktu notarialnego ceny
sprzedazy dziatki 495/49. Omytke sprostowano do dnia przeprowadzenia
kontroli;

* W przypadku roziozenia ceny sprzedazy nieruchomosci na raty
stwierdzono w kilku przypadkach dokonywanie zaptaty po wyznaczonym
terminie.

Postepowanie pokontrolne:

Wydano zalecenia pokontrolne;

lll. KONTROLE ZEWNETRZNE W PODMIOTACH:
R Uczniowski Klub Sportowy ,Osemka”, ul. Mlodziezowa 44, 89-600 Chojnice;

Termin kontroli:

19 — 29 marca 2013

Przedmiot kontroli:

prawidtowos$¢ wykorzystania srodkéw finansowych przyznanych w Otwartym
Konkursie Ofert w 2012 roku na realizacje zadan publicznych:

. Umowa nr 16/12 z 07.02.2012 r.;
. Umowa nr 17/12 z 07.02.2012 r.;
. Umowa nr 18/12 z 07.02.2012 r.;
. Umowa nr 19/12 z 07.02.2012 r.;
. Umowa nr 20/12 z 07.02.2012 r.;
. Umowa nr 21/12 z 07.02.2012 r.;
. Umowa nr 22/12 z 07.02.2012 r.;
. Umowa nr 69/12 z 07.02.2012 r.;
. Umowa nr 70/12 z 07.02.2012 r.;
. Umowa nr 81/12 z 02.04.2012 r.;
. Umowa nr 82/12 z 02.04.2012 r.;

Wyniki kontroli:

Stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
. Nieterminowos$¢ ztozenia sprawozdan kofncowych z wykonanych
zadan;
. Btedy w sprawozdaniach koncowych;
. Ujmowanie w sprawozdaniach wydatkéw sprzed dnia podpisania




umowy;

. Brak jakiejkolwiek starannosci przy opisie faktur i rachunkéw
dotyczacych wykonywanych zadan;

. Kwalifikowanie faktur i rachunkéw do innych zadan niz te, ktérych
dotyczyty;

. Brak obowiazkowej dokumentacji dotyczacej $wiadczen
wykonywanych przez wolontariuszy;

. Udziat dotacji w realizowanym zadaniu wyzszy, anizeli zaktadany w
umowie;

Postepowanie pokontrolne:

Wydano wystgpienie pokontrolne z zadaniem zwrotu cze$ci dotaciji;
. Umowa 16/12 — 127,01 z
. Umowa 19/12 - 8,00 z;
. Umowa 22/12 — 247,57 zi,

gD Red Devils Futsal Club — ul. Huberta Wagnera 1; 89-600 Chojnice;

Termin kontroli:

Upowaznienie do kontroli: 08.01.2013 — 31.12.2013

Przedmiot kontroli:

Kontrola realizacji finansowania stypendiéw sportowych na okoliczno$¢
wywigzania sie Zleceniobiorcy z postanowien § 3 uméw zawartych w roku
2012 2013;

Wyniki kontroli:

W dniu 08.01.2013 r. podczas treningu druzyny w hali Centrum Park
sprawdzono obecnos$c¢ stypendystow na treningu oraz czy obecne na treningu
osoby potwierdzajg wtasnorgcznosé podpisoéw na listach wyptat stypendiow
sportowych za lata 2011 — 2012. O$wiadczenia w tej sprawie ztozyto 8 osob,
ostatecznie wszystkie osoby potwierdzity fakt otrzymania stypendiow w
wysokosciach widniejgcych na listach wyptat.

Postepowanie pokontrolne:

Kontrola w trakcie realizacji

@D Wojskowy Klub Sportowy ,,Chojnice”, ul. Sukiennikow 13; 89-600 Chojnice;

Termin kontroli:

06 — 20 luty 2013 r.

Przedmiot kontroli:

Prawidtowo$¢ wykorzystania srodkéw finansowych przyznanych w Otwartym
Konkursie Ofert w roku 2012 na realizacje zadan publicznych zgodnie z
umowami 7/12i 8/12 z 07.02.2012 r.

Wyniki kontroli:

Stwierdzono wykonanie zadan 7/12 i 8/12 niezgodnie z umowami — zanizenie
zadeklarowanego finansowego wkladu wtasnego, przy jednoczesnym
wykorzystaniu przyznanych dotacji w catosci;

Postepowanie pokontrolne:

Wydano decyzje administracyjng nakazujaca zwrot dotacji pobranej w
nadmiernej wysokosci:

. 698,63 dla umowy 7/12;

. 620,64 dla umowy 8/12;

BaD Stowarzyszenie Ekologiczno — Kulturalne ,,Wspdlna Ziemia”, Parszczenica;

Termin kontroli:

15 marca 2013 r.

Przedmiot kontroli:

Prawidtowo$¢ wykorzystania $rodkéw finansowych przyznanych w Otwartym
Konkursie Ofert w roku 2012 na realizacje zadania publicznego zgodnie z
umowg 54/12 z 07.02.2012 r.

Wyniki kontroli:

Stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajaca na zanizeniu finansowego wktadu
wiasnego w wykonywanym zadaniu przy jednoczesnym wykorzystaniu dotaciji
w catosci;

Postepowanie pokontrolne:

Wydano wystgpienie pokontrolne;
Stowarzyszenie dokonato zwrotu dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci w
kwocie 281,27 z

1w Przedszkole Niepubliczne ,,Wesote Przedszkolaki” — ul. Reymonta 4, 89-600

Chojnice

Termin kontroli:

27 — 28 luty 2013r.




Przedmiot kontroli:

L] liczba dzieci w przedszkolu poréwnanie podanych informacji w 2012
roku ze stanem faktycznym;

] wykorzystanie przez placoéwke dotacji przekazanej przez Urzad
Miejski w Chojnicach w 2012 r.

Wyniki kontroli:

* liczba dzieci w dziennikach zaje¢ byta zgodna z informacjami podanymi do
Urzedu;

« kontrolujgcym przedtozono dokumenty potwierdzajace wydatkowanie
dotacji na cele zgodne z art. 90 ust. 3d ustawy o systemie oswiaty

Postepowanie pokontrolne:

Prowadzacg Przedszkole poinformowano o obowigzku wynikajacym z
art. 5 ust. 7 pkt. 3 ustawy o systemie oswiaty;

1@  Przedszkole Niepubliczne z Grupa Ztobkowa ,,Misiowa Akademia” — ul.
Wyszynskiego 8, 89-600 Chojnice

Termin kontroli:

4 — 5 marca 2013r.

Przedmiot kontroli:

L] liczba dzieci w przedszkolu poréwnanie podanych informacji w 2012
roku ze stanem faktycznym;

] wykorzystanie przez placowke dotacji przekazanej przez Urzad
Miejski w Chojnicach w 2012 r.

Wyniki kontroli:

« liczba dzieci w dziennikach zaje¢ byta zgodna z informacjami podanymi do
Urzedu;

« kontrolujgcym przediozono dokumenty potwierdzajace wydatkowanie
dotacji na cele zgodne z art. 90 ust. 3d ustawy o systemie oswiaty

Postepowanie pokontrolne:

Prowadzacg Przedszkole poinformowano o obowigzku wynikajacym z
art. 5 ust. 7 pkt. 3 ustawy o systemie oswiaty;

rvr7« Przedszkole Niepubliczne o profilu artystyczno - sportowym ,,Bajka” — ul.
Grunwaldzka 1a, 89-600 Chojnice

Termin kontroli:

24-25 kwietnia 2013r.

Przedmiot kontroli:

L] liczba dzieci w przedszkolu poréwnanie podanych informacji w 2012
roku ze stanem faktycznym;

. wykorzystanie przez placowke dotacji przekazanej przez Urzad
Miejski w Chojnicach w 2012 r.

Wyniki kontroli:

« liczba dzieci w dziennikach zaje¢ byta zgodna z informacjami podanymi do
Urzedu;

« kontrolujgcym przedtozono dokumenty potwierdzajace wydatkowanie
dotacji na cele zgodne z art. 90 ust. 3d ustawy o systemie oswiaty

Postepowanie pokontrolne:

Wydano wystgpienie pokontrolne, w ktérym prowadzaca Przedszkole
poinformowano o obowigzku wynikajgcym z art. 5 ust. 7 pkt. 3 ustawy o
systemie o$wiaty;

rVaah Przedszkole Niepubliczne ,,Jarzebinka” — ul. Budowlanych 1a, 89-600 Chojnice

Termin kontroli:

Wystano zawiadomienie o zaplanowanej kontroli — doktadny termin nie zostat
uzgodniony (stan na 30.06.2013)

Przedmiot kontroli:

L] liczba dzieci w przedszkolu poréwnanie podanych informacji w 2012
roku ze stanem faktycznym;

] wykorzystanie przez placowke dotacji przekazanej przez Urzad
Miejski w Chojnicach w 2012 r.

Wyniki kontroli:

Kontrola zostanie przeprowadzona w Il potowie roku 2013 r.

Postepowanie pokontrolne:

rvgah Fundacja Rozwoju Ziemi Chojnickiej i Cztuchowskiej, ul. Wysoka 3; 89-600

Chojnice;

Termin kontroli:

14 marca 2013 r.

Przedmiot kontroli:

prawidtowo$¢ wykorzystania srodkéw finansowych przyznanych w trybie tzw.
,Matych Grantéw” w roku 2012 na wsparcie realizacji zadania publicznego




okreslonego umowg 83/12 MG z dnia 05.09.2012 .

Wyniki kontroli:

Zadanie wykonano zgodnie z umowa;

Postepowanie pokontrolne:

Nie prowadzono

rvg<eh  Stypen

dia Sportowe

Termin kontroli:

18 - 29 marca 2013 r.

Przedmiot kontroli:

Prawidtowo$¢ wydatkowania pieniedzy z przeznaczeniem na stypendia sportowe w sporcie kwalifikowanym
dla zawodnikéw osiggajacych wysokie wyniki sportowe celem sprawdzenia rzekomych nieprawidtowosci
zgtoszonych do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku;

Wyniki kontroli:

Do punktu 1)

Skarzacy zarzuca, ze ,w zarzadzeniach burmistrza, dotyczacych przyznawania stypendiéw, mowa jest o
przekazywaniu przez kluby sportowe pieniedzy wyréznionym zawodnikom na ich imienne konta, natomiast w
praktyce pienigdze z klubow wyptacane byly na ogét zawodnikom gotéwkg; umowy pomiedzy miastem a
klubami nie regulowaty tej kwestii”. Ponadto skarzacy uwaza, ze ,takie praktyki nie wspotgrajg z zasadg
transparentnos$ci i mogg skutkowac¢ naduzyciami i dziataniami korupcyjnymi”. Uwaza ponadto, ze ,stypendia
dla wyrdzniajgcych sie sportowcow powinny byc przekazywane bezposrednio z Urzedu Miejskiego na konta
zawodnikéw, a nie za posrednictwem klubow, a migjskie stypendia stanowiq de facto sktadowg
wynagrodzen, jakie w kontraktach z zawodnikami zobowigzaty sie wyptacac im kluby.”

Odpowiedz:
1. z umow zawieranych pomiedzy tutejszym Urzedem a klubami nie wynika, ze stypendia
powinny by¢ wyptacane na konta bankowe zawodnikéw - § 2 pkt. 3 umowy ,Zleceniobiorca ma
obowigzek dostarczy¢ Zleceniodawcy w terminie do ......... , potwierdzenie przekazania otrzymanych

srodkéw finansowych zawodnikom wymienionym w niniejszej umowie wraz z pochodnymi od
wskazanych stypendiow.” Zapis taki jest zawarty w zarzadzeniach Burmistrza, ale nie zostat
uwzgledniony w umowach.

2. posiadanie konta bankowego (przy braku pewnych i regularnych wplywow
miesiecznych) czesto wigze sig¢ z dodatkowymi optatami miesigcznymi za jego prowadzenie, w zwigzku
z czym Klub nie moze zmusi¢ zadnego ze stypendystow do jego zatozenia. Forma wyptaty gotowkowej
jest powszechnie stosowang i uznawang w rachunkowosci forma rozliczen.

Ponadto przez analogie mozna sig¢ w tym zakresie odnies¢ do przepisdw z zakresu prawa pracy:

* Art. 86 par. 3 ustawy z 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94
z p6zn. zm.),

i Rozporzadzenie ministra pracy i polityki socjalnej z 28 maja 1996 r. w sprawie zakresu

prowadzenia przez pracodawcow dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem
pracy oraz sposobu prowadzenia akt osobowych (Dz.U. nr 62, poz. 286, z pdzn.zm.)
3. Wszedzie tam, gdzie wystepujg rozliczenia finansowe (nie tylko gotéwkowe) istnieje
ryzyko naduzy¢ oraz dziatan korupcyjnych. Aby zapobiega¢ nieprawidtowosciom, wyptaty stypendiow
podlegajg dziataniom kontrolnym ze strony Urzedu. Jednym z elementéw kontroli jest samo zlozenie
sprawozdania finansowego z realizacji wyptat podpisane przez cztonkéw zarzadu.

4. Przekazywanie stypendiéw zawodnikom bezposrednio przez Urzad nastreczatoby wielu
probleméw i powoddw jest co najmniej kilka:
. Wyptata stypendiébw wigze sie z doktadnym ustaleniem sytuacji prawnej
kazdego ze stypendystéw z osobna, w celu naliczenia sktadek i ewentualnych pochodnych;
. Wyptata stypendiéw angazowataby dodatkowo pracownikéw Urzedu;
. Pracownicy Urzedu nie majg na co dzieh kontaktu z zawodnikami, a sytuacje

bywaja rézne (zawodnicy przechodzg do innych Klubdéw, zrywaja kontrakty, badz tez ulegajg
kontuzji i w takim przypadku tracag uprawnienia do otrzymywania stypendium).

. Kluby przez zapomnienie mogtyby nie informowa¢ Urzedu o tych sytuacjach i
wowczas zawodnicy otrzymywaliby niestusznie stypendium.
5. Urzad nie ma wgladu w kontrakty klubu. Stowarzyszenia podlegajg kontroli Urzedu tylko

i wytacznie w zakresie zawieranych umoéw zwigzanych z przekazywaniem $rodkéw publicznych.
Jednakze z dokumentacji przekazanej przez kluby w ramach kontroli stypendiéw (np. upowaznienia do
odbioru stypendiéw) wynika, ze zawodnicy otrzymujg z klubu zaréwno wynagrodzenia (zapewne w
ramach zawartych kontraktéw) jak i stypendia.
Do punktu 2)
Skarzacy zarzuca, ze ,zdarzato sie, iz MKS ,Chojniczanka” przekazywat stypendia przeznaczone dla wielu
zawodnikéw jednej osobie, ktéra podpisywata sie w tabeli ptac za inne osoby dodajgc adnotacje ,z up.”; w
dokumentacji klubu stanowigcej sprawozdanie z wykorzystania puli stypendiéw (co warunkowato przyznanie
nowej puli) brak jest jakichkolwiek kopii upowaznien wystawionych przez zawodnikéw dla osoby, ktora w ich
imieniu pobierata stypendia.”
Odpowiedz:

W trakcie przeprowadzania postepowania wyjasniajacego w tej sprawie stwierdzono taki
przypadek w odniesieniu do listy wyptat wyptat 7/S/12 (data wyptaty 15.06.2012). Rzeczywiscie jedna osoba
odebrata wyptate stypendiéw 10 oséb z 19 znajdujacych sie na liscie. Sytuacja ta jednak nie wzbudzita
podejrzen tutejszego Urzedu, poniewaz Klub na przestrzeni ostatnich kilku lat rozlicza sie z dotaciji
prawidlowo, a pani Maigorzata Orlikowska jest pracownikiem biura MKS ,Chojniczanka 1930” i ma staly




kontakt z zawodnikami. Aby jednak wyjasni¢ doktadnie zaistniatg sytuacje, wystano zapytanie w tej sprawie
do MKS ,Chojniczanka 1930” w dniu 20.03.2013 r. (zatgcznik nr 1)

28.03.2013 r. klub przestat odpowiedz, dotaczajgc stosowne upowaznienia potwierdzone za
zgodno$¢ z oryginatem(zatacznik nr 2). Nie stwierdzono w tym zakresie nieprawidlowosci.

Nieprawdziwy jest tez zarzut, ze wyptaty stypendiow z tej listy byty warunkiem przyznania nowej
puli, poniewaz skarzacy mégt zauwazyé, ze nowy wniosek MKS ,Chojniczanka 1930” zostat ztozony dopiero
24 lipca 2012 r., a wiec ponad miesigc pozniej.

Do punktu 3)

Skarzacy zarzuca, ze ,z uwag dziennikarzy sportowych pracujgcych w Chojnicach wynika, ze stypendia (w
kwocie 3000 zt miesiecznie) przyznawano niekiedy zawodnikom, ktérzy podpisali kontrakt z klubem i nie
wystapili przed dniem przyznania stypendiow ani razu w barwach klubu (a tym samym nie zdgzyli jeszcze
reprezentowaé miasta Chojnice i odnie$¢ szczegdlnych osiggniec jako sportowcy reprezentujgcy to miasto)”
Odpowiedz:

Opisana sytuacja, tj. wystepowanie w barwach klubu, reprezentowanie miasta Chojnice, ani
odnoszenie szczegdlnych osiagnie¢ w ramach reprezentacji miasta nie jest warunkiem przyznania
stypendium.

Zasady ogdlne i tryb przyznawania, wstrzymywania i pozbawiania stypendiéw sportowych w
sporcie kwalifilkowanym zawarte sg w zataczniku do Uchwaty Nr XXXVII/427/10 Rady Miejskiej w
Chojnicach z dnia 29.03.2010 r. zmieniajacej uchwate Nr XLIX/441/06 Rady Miejskiej w Chojnicach z dnia
27.10.2006 r. w sprawie stypendiow sportowych w sporcie kwalifikowanym dla zawodnikéw osiggajacych
wysokie wyniki sportowe w migdzynarodowym lub krajowym wspétzawodnictwie sportowym — stypendium
sportowe moze by¢ przyznane zawodnikowi, ktéry gra co najmniej w IV lidze pitki noznej mezczyzn.

Zarzuty Stowarzyszenia Ekologiczno - Kulturalnego ,Wspdlna Ziemia” wynikaja z braku
znajomosci w/w uchwaty lub jej niezrozumienia.

Do punktu 4)

Skarzacy zarzuca, ze w rozliczeniach z miastem Chojnice kluby, ktérych zawodnicy otrzymali stypendia, nie
przedstawity dowodéw wpfat na konta zawodnikoéw — brak w dokumentacji potwierdzen przelewow.
Odpowiedz:

Tutejszy Urzad nie wymagat sktadania takowych potwierdzen wraz ze sprawozdaniami, poniewaz
szczegotowa kontrola wyptaty stypendiow zlecana jest w przypadku jakichkolwiek watpliwosci Wydziatowi
Kontroli Wewnetrznej. Pracownicy tego Wydziatu sprawdzali juz nie tylko potwierdzenia przelewéw, ale takze
obowigzek zaptaty pochodnych od stypendidow, obowigzek odprowadzenia podatku dochodowego od
wyptaconych stypendiow. Wystepowaty réwniez sytuacje, kiedy potwierdzana byta autentycznos$¢ podpisow
zawodnikéw na listach wyptat, wysoko$¢ tych wyptat oraz spetnianie obowigzku wynikajacego z § 4
zawieranych umow (dotyczacego zwrotu stypendium w przypadku m. in. zaprzestania reprezentowania barw
Chojnic, czy tez zaprzestania realizacji przygotowan). Zatem Urzad caly czas sprawuje nadzér nad wyptatg
stypendiéw i reaguje na wszelkie pojawiajace sie w mediach informacje dotyczace rzekomych
nieprawidfowosci.

Aby potwierdzi¢ rzetelno$¢ wywigzywania sie klubu wobec zawodnikéw, wystano zapytanie w tej
sprawie do MKS ,Chojniczanka 1930” w dniu 20.03.2013 r. (zatacznik nr 1).

28.03.2013 r. klub przestat odpowiedz (zatgcznik nr 2), dotaczajgc potwierdzenia przelewoéw
(potwierdzone za zgodnos$¢ z oryginatem). Nie stwierdzono nieprawidiowosci - sprawdzono liste imion i
nazwisk zawodnikéw oraz wysokos$c¢ przelanych kwot.

Do punktu 5)

Skarzacy zarzuca, ze przy protokotach z posiedzen Kapituty Stypendialnej czesto brak jest list
uczestniczgcych w posiedzeniach 0s6b — czlonkéw Kapituty lub wskazane w protokole osoby jako obecne
nie widniejg na liscie obecnosci, a wnioski z posiedzen Kapituty przekazywano burmistrzowi jako
obowigzujgce nawet jesli Kapituta w trakcie posiedzen nie osiggneta wymaganego quorum;

Odpowiedz:

Sprawdzono pod tym katem protokoty z posiedzenia Kapituly za lata 2012 - 2013:

Liczba osé6b Liczba oséb
Lp. Protokoét z dnia zapisana w podpisanychna quorum
protokole liscie obecnosci
1. 09.01.2012 5 5 TAK
2. 14.03.2012 5 5 TAK
3. 25.05.2012 3 3 NIE
4. 24.07.2012 5 5 TAK
5. 20.08.2012 4 4 TAK
6. 06.09.2012 4 4 TAK
7. 21.11.2012 4 4 TAK
8. 19.12.2012 4 4 TAK
9. 11.02.2013 5 5 TAK
10. 08.03.2013 4 4 TAK

Jak wynika z powyzszego zestawienia liczba oséb zapisanych w protokole byta w kazdym przypadku réwna
liczbie os6b podpisanych na liscie obecnosci (listy obecnosci sporzadzane sg na odrebnym arkuszu papieru i
dotgczane do protokotu). W jednym przypadku (protokédt z 25.05.2012) rzeczywiscie odnotowano brak
quorum. By¢ moze cztonkowie Kapituty niewtasciwie zinterpretowali zapis § 7 Regulaminu Pracy Komisji
Stypendialnej, stanowigcego zatacznik Nr 1 do Zarzadzenia nr 1/2011 Burmistrza Miasta Chojnice z dnia
3.01.2011 r. — ,Kapituta podejmuje wnioski do protokotu zwyktg wiekszos$cig gtoséw w obecnosci co najmniej
2/3 sktadu Kapituty” i uznali ze quorum uzyskali. Podkresli¢ nalezy, ze Kapituta Stypendialna jest jedynie
ciatem opiniotworczym, a ostateczng decyzje i tak podejmuje Burmistrz wydajac zarzadzenie.

Do punktu 6)

Skarzgcy zarzuca zamiane pliku pdf na stronie internetowej Urzedu zawierajgcego liste stypendystéw oraz




kwoty:
Odpowiedz:

8.01.2013 r. zamieszczono na stronie internetowej Urzedu Miejskiego w Chojnicach aktualnie
obowigzujacy zatgcznik zawierajgcy informacje o przyznanych stypendiach dla sportowcéw (do
obowigzujacego zarzadzenia Burmistrza Miasta Chojnice 5/2013 z 3 stycznia 2013 r. w sprawie zmiany
zarzadzenia nr 3/12 z dnia 2 stycznia 2013 r. w sprawie przyznania stypendidw sportowych w sporcie
kwalifikowanym dla zawodnikéw osiagajacych wysokie wyniki sportowe w miedzynarodowym lub krajowym
wspotzawodnictwie sportowym).

Zarzadzenie nr 3/2013 Burmistrza Miasta Chojnice z dnia 2 stycznia 2013 r. bytlo obarczone
btedem, w zwigzku z czym nalezato je zmieni¢. Blad zawierat réwniez zatacznik do w/w zarzadzenia
(imienna lista stypendystow), w zwigzku z czym nalezato go zaktualizowacé.

Zaréwno zarzadzenie 3/2013 jak i zarzadzenie 5/2013 dostepne sg na stronie BIP
miastochojnice.pl w zaktadce zarzadzenia burmistrza (mozna poréwnac).

Do punktu 7)

Skarzacy uwaza, ze uzasanienie dla przyznania stypendiéw (szczegéinie dla zawodnikéw MKS
,Chojniczanka’) sq lapidarne i nijak nie wskazujg na wybitne osiggniecia tychze zawodnikéw, ktére
warunkowac powinny przyznanie stypendiéw z migjskiego budzetu.

Odpowiedz:

Skarzacy nie podat, gdzie te lapidarne uzasadnienia sa zawarte, najprawdopodobniej miat na mysli
protokoty z posiedzienia Kapituly Stypendialnej lub wnioski o przyznanie stypendium. W mys| zatacznika do
Uchwaty Nr XXXVI1/427/10 Rady Miejskiej w Chojnicach z dnia 29.03.2010 r. zmieniajacej uchwate Nr
XLIX/441/06 Rady Miejskiej w Chojnicach z dnia 27.10.2006 r. w sprawie stypendiéw sportowych w sporcie
kwalifikowanym dla zawodnikéw osiggajacych wysokie wyniki sportowe w miedzynarodowym lub krajowym
wspotzawodnictwie sportowym — stypendium sportowe moze by¢ przyznane zawodnikowi, ktéry gra co
najmniej w IV lidze pitki noznej mezczyzn.

Ocena umiejetnosci zawodnika nalezy do trenera, ktéry podczas treningéw obserwuje jego prace
oraz postepy. Na tej podstawie trener moze wnioskowac¢ do zarzadu klubu o przyznaie stypendium dla tego
a nie innego zawodnika, a zarzad takg propozycje sktada do urzedu. Pitka nozna jest gra zespotowa, gdzie
zawodnicy grajg na réznych pozycjach, sg zatem potrzebni zawodnicy zaréwno ofensywni jak i defensywni
oraz bramkarze, zatem jak nalezatoby uzasadni¢ te szczegdlne osiagniecia? Czy iloscig strzelonych
bramek? Czy iloscig odpartych atakéw przeciwnika?

Ponadto do wnioskdbw o stypendia dla pitkarzy dotagczanych jest szereg dokumentéw
potwierdzajacych kwalifikacje zawodnikéw, w tym zgtoszenia zawodnikéw do Polskiego Zwigzku Pitki
Noznej. Zgtoszenia zawierajg wyszczegdlniong rubryke ,poprzednia przynalezno$¢ klubowa” , z ktdrej
wynika jaki klub zawodnik reprezentowat i w ktorej grat lidze.

Do punktu 8)

Skarzacy zarzuca, ze przewodniczacym Kapituty Stypendialnej byt radny RM Andrzej Mielke, ktory jest
Jjednoczesnie prezesem Klubu Boxing Team. Jego podpisy znajdujg sie na wnioskach o przyznanie
stypendiow dla zawodniczek Boxing Team oraz na protokole z posiedzenia Kapituty Stypendialnej. Zarzuca
réwniez, ze ten dualizm nie przeszkodzit burmistrzowi Chojnic zatwierdzi¢ ustalen Kapituty Stypendialnej i
przyznac¢ zawodniczkom Boxing Team stypendiéw.

Odpowiedz:

Kapituta Stypendialna zostata powotana Zarzadzeniem Burmistrza nr 1/2011 z dnia 3 stycznia
2011 r., a do jej sktadu powotano 4 przewodniczacych kluboéw radnych oraz 1 przedstawiciela Urzedu. Zatem
Cztonkami Kapituty sa przedstawiciele réznych ugrupowan politycznych Rady Miejskiej w Chojnicach:
Edward Gabrys$ — Przewodniczacy Klubu Radnych Program 2014 RM;

Leszek Peplinski — Przewodniczacy Klubu Radnych Platformy Obywatelskiej RM;

Bartosz Bluma — Przewodniczacy Klubu Radnych Prawa i Sprawiedliwosci;

Andrzej Mielke — Przewodniczacy Klubu Radnych Chrzescijanski Klub Samorzadowy RM;
Zbigniew Butawa — Kierownik Referatu Kultury, Sportu, Rekreacji i Wspotpracy z Organizacjami
Pozarzadowymi;

Na pierwszym posiedzeniu Czionkowie Kapituty wybrali sposréd siebie przewodniczacego w osobie
Andrzeja Mielke oraz jego zastepce w osobie Leszka Peplinskiego. Zatem pan Andrzej Mielke petni funkcje
przewodniczacego Kapituty od 5 stycznia 2011 roku.

Klub Sportowy ,Boxing Team” po raz pierwszy z wnioskiem z przyznanie stypendium sportowego dla 3
zawodniczek wystgpit wnioskami z dnia 04.12.2012 r. dla nastepujacych zawodniczek:

. Januszewskiej Kamili — szczegétowo uzasadniajgc osiagniecia zawodniczki oraz motywujac

przyznang Mistrzowska Klasg Sportowg oraz tym, ze zostata objeta szkoleniem Centralnym;

. Sabiniarz Larysy - szczegoétowo uzasadniajac osiagniecia zawodniczki oraz motywujac przyznang

Mistrzowskg Klasa Sportowg oraz tym, ze zostata objeta szkoleniem Centralnym;

. Grychaty Pauliny - szczegétowo uzasadniajgc osiggniecia zawodniczki oraz motywujac przyznang

| Klasg Sportowg oraz tym, ze zostata objeta szkoleniem Centralnym;

Zlozone wnioski byty przedmiotem obrad Kapituty ds. przyznania stypendiéw sportowych w dniu
19.12.2012 r. w sktadzie 4 osob:

1. Leszek Peplinski
2. Andrzej Mielke
3. Zbigniew Butawa
4. Edward Gabry$

Z tresci protokotu wynika, ze ,czlonkowie Kapituty zgodnie podjeli decyzje o przyznaniu
zawodnikom stypendium” po rozpatrzeniu wnioskéw. Zatem ocena pana Andrzeja Mielke nie miata zadnego
wptywu na podjecie tej decyzji. Zaktadajac, ze pan Andrzej Mielke jako wnioskodawca wytgczytby sie z
glosowania, to i tak wynik gtosowania bytby jednoznaczny (3 gtosy za, 1 osoba by sie wstrzymata, 0
przeciw). Ponadto pan Andrzej Mielke nie dziatat w swoim prywatnym interesie. Ztozyt wnioski o przyznanie
stypendidéw dla oséb, kidére swoimi osiggnieciami w sporcie kwalifikowanym potwierdzity Ze na nie w pehi
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zastuguja. Zgodnie z uchwatg z dnia 29.03.2010 r. Rady Miejskiej w Chojnicach Nr XXXVI1/427/10
stypendium w dyscyplinach indywidualnych moze byé przyznane zawodnikom legitymujacym sie co najmniej
druga klasg sportowa (2 zawodniczki posiadajg Mistrzowska Klase Sportowa, jedna Pierwsza Klase
Sportowa), a z wnioskami o przyznanie stypendidw moga wystepowaé chojnickie kluby sportowe (KS
BOXING TEAM takim jest).

Ponadto zgodnie z w/w uchwatg w skifad kapituty wchodzg przewodniczacy klubéw radnych RM
Chojnice (a wiec pan A. Mielke) oraz przewodniczacy komisji kultury i sportu (réwniez pan A. Mielke).
Ponadto w mysl uchwaty Kapituta jedynie opiniuje wnioski, a stypendia i tak przyznaje Burmistrz.

Postepowanie
pokontrolne:

Nie prowadzono

raen Punkt Przedszkolny ,,Brzdac”, ul. San Carlos 4a, 89-600 Chojnice

Termin kontroli:

1 lipca 2013r.

Przedmiot kontroli:

L] liczba dzieci w przedszkolu poréwnanie podanych informacji w 2012
roku ze stanem faktycznym;

] wykorzystanie przez placowke dotacji przekazanej przez Urzad
Miejski w Chojnicach w 2012 r.

Wyniki kontroli:

Termin kontroli uzgodniono na 1 lipca 2013 r.

Postepowanie pokontrolne:

rr8@h Stowarzyszenie ,,Szukam Drogi”, ul. Gdanska 18; 89-600 Chojnice;

Termin kontroli:

28 maja 2013 r.

Przedmiot kontroli:

Prawidtowo$¢ wykorzystania srodkéw finansowych przyznanych w Otwartym
Konkursie Ofert w roku 2012 na realizacje zadania publicznego zgodnie z
umowg 33/12 z 07.02.2012 r.

Wyniki kontroli:

Zadanie wykonano zgodnie z umowsg;

Postepowanie pokontrolne: Nie prowadzono

rvam@ Towarzystwo Przyjaciét Dzieci Oddziat w Chojnicach, ul. Strzelecka 31; 89-600

Chaojnice;

Termin kontroli:

12 czerwca 2013 r.

Przedmiot kontroli:

Prawidtowo$¢ wykorzystania $rodkéw finansowych przyznanych w Otwartym
Konkursie Ofert w roku 2012 na realizacje zadan publicznych zgodnie z
umowami 59/12i 71/12 z 07.02.2012 r.

Wyniki kontroli:

Stwierdzono wykonanie zadania 59/12 niezgodnie z umowg — zanizenie
zadeklarowanego finansowego wkladu wtasnego, przy jednoczesnym
wykorzystaniu przyznanych dotacji w cato$ci;

Postepowanie pokontrolne:

Wydano wystagpienie pokontrolne z Zzgdaniem zwrotu dotacji pobranej w
nadmiernej wysokosci w kwocie 815,18 zt;

rr“8@  Przeds

zkole Niepubliczne ,,Promyczek” — ul. Ceynowy 20, 89-600 Chojnice

Termin kontroli:

10 — 11 czerwca 2013r.

Przedmiot kontroli:

L] liczba dzieci w przedszkolu poréwnanie podanych informacji w 2012
roku ze stanem faktycznym;

] wykorzystanie przez placowke dotacji przekazanej przez Urzad
Miejski w Chojnicach w 2012 r.

Wyniki kontroli:

« liczba dzieci w dziennikach zaje¢ byta zgodna z informacjami podanymi do
Urzedu;

« kontrolujagcym przediozono dokumenty potwierdzajace wydatkowanie
dotacji na cele zgodne z art. 90 ust. 3d ustawy o systemie oswiaty




Wydano wystgpienie pokontrolne, w ktérym prowadzaca Przedszkole
Postepowanie pokontrolne: poinformowano o obowigzku wynikajgcym z art. 5 ust. 7 pkt. 3 ustawy o
systemie o$wiaty;

Opracowanie sprawozdania:
Wioletta Szreder — Dyrektor Wydziatu Kontroli Wewnetrznej

Do wiadomoéci:
1. Burmistrz Miasta Chojnice
2. ala




